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ANTICIPATA VIA FAX
Prot. n. 2007/9820

| Gycmfsmﬁmmdmidcgﬁmﬂmdeﬂakgge 7 agosio 1990, n. 241, ¢
successive integrazioni e modifiche

! A mezz0 dell’istanza di accesso indicata in Oggetio, la Federazione DIRFUBBLICA,
| in persona dell’ Avv. Carmine Medici, ha chiesto di potere accedere, ai sensi e per gl effetti
degli art, 22 ss. della legge 7 agosto 1990, n. 241, ad un elenco di documenti, per la cui
puntuale individuazione si rinvia alla richiesta stessa, sostanzialmente preordinati a dare
evidenza delle misure di sicurezza adottate dall”’ Amministrazione finanziaria a tutela della
privacy dei dati personali dalla stessa detenuti.
A sostegno della predetta richiesta, 1'Istante Federazione sindacale allega 1'esigenza
di “._Acquisire ogni elemenio utile di valutazione wtile al fine di verificare se siano siate
adottate turte le misure di sicurezzd necessarie al fine di evitare il traftamento non
consentito e/o illecito di dati personali medianre l'accesso non autorizzato /o per finalitd
| estranee alle funzioni isttugionali dell sAmministrazione finanziaria, riservandost all’esito
di una simile verifica ogni iniziativa, da promuovere anche in sede giudiziaria, per la tutela
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della personalita morale e, in definitiva, deil’immagine e della professionalita del
Personale dell’ Amministrazione finanziaria. ..",

La predetta istanza appare funzionale al perseguimento dei fini statutari dell’ente
medesimo, consistenti nel:

a) tutelare gli interessi morali, giuridici ed economici delle Categorie rappreseniate
e del Personale nei confronti del datore di lavoro e con riferimento al proprio rapporto di
lavoro;

b) elevare e difendere il prestigio, la dignitd e lindipendenza del Personale
rappresentato € promuovere tutte le iniziative necessarie per lo sviluppo della
professionalitd delle Categorie e del Personale deile Pubbliche amministrazioni.

Cosi brevemente sintetizzati i termini della richiesta, occorre verificare, ai fini di un
eventuale accoglimento della stessa, se l'interesse indicato dall’istante possieda i requisiti
prescritti dalla citata legge 241/1990, la quale, all'art. 22, comma 1, lett. b), riconosce il
diritto di accesso a “chiungue” vanti un interesse direffo, concreio € attuale per la tutela di
una situazione giuridicamente tuzelata e collegata al documento al quale e' chiesto I'accesso.
| Secondo il Consiglio di Stato (V sezione, n. 1477 del 14 ottobre 1998) "F'interesse
| che legittima la richiesta di accesso agli ami amministrativi ai sensi deilla legge 241 del
1990 deve essere personale e concreto, quindi serio, non emulativo né riducibile a mera
curiosita, e ricollegabile alla persona dell'istante da uno specifico nesso: in sostanza,
occorre che il richiedente sia titolare di una situazione comunque giuridicamente rilevgnte
e quindi qualificara dall'ordinamento come meritevole di tutela”.

Nel caso di specie, invero, non appare che I'interesse vantato sia strumentale alla
difesa di una situazione giuridicamente tutelata, atteso che per la giurisprudenza, in presenza
di comportamenti illegitimi di pubblici dipendenti, un danno all'immagine risulta
configurabile, e pertanto risarcibile, a favore della stessa amiminisirazione pubblica, in
| ragione dei riflessi negativi e del discredito che la diffusione delle notizie derivanti dal
| procedimento penale e la pubblicizzazione dei fani da parte degli organi di informazione
| provoca al prestigio ed alla personalita pubblica dell'ente.

A venire in considerazione sono pertanto il prestigio e I'immagine dello Stato-
Amministrazione, dunque indirettamente anche dei dipendenti che vi appartengono.

La tutela del prestigio, defla dignitdi e dell'indipendenza del personale
dell’ Amministrazione finanziaria, che Uistante assume di voler difendere attraverso
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eventuali iniziative da promuavere anche in sede giudiziaria, non pud, quindi essere
azionata in via autonoma.

Detto interesse di tuiela, posto a base della istanza di accesso in argomento, appare
pertanto strumentale al ristoro di un daono risarcibile esclusivamente in favore della
pubblica amministraziong, &, come tale, non risulta sufficiente a giustificare un
accoglimento della richiesta stessa.

Detta istanza non appare suscettibile di accoglimento NEMMENo sOUo il diverso
profilo dell’interesse, indicato dall’istante, “...di verificare se siano state adottate tutte le
misure di sicurezza necessarie al fine di eviare il trattamento non consentito e/o illecito di
dati personali mediante ['accesso non autorizzato e‘o per finalita estranee alle fungioni
istituzionali dell’ Amministrazione finanzigria...”.

| Un interesse cosi configurato manca infatti di quei requisiti di specificitd, personalitd
| e concretezza prescritti dalla legge & \a relativa richiesta, in questi termini, appare diretta ad
effettuare un controllo indiscriminato sull'attivita dell'amministrazione, comportamento
questo censurato anche dalla giurisprudenza del Consiglio di Stato (V1 sezione, . 1122 del
3 marzo 2000), in una cui decisione stabilisce che w1 diritto di accesso ai documenti deila
_ pubblica amministrazione non pud essere trasformato in uno strumento di “isperione
| popolare” sull'efficienza di un servizio pubblico, in quanto, ai senst dell'are. 22 della legge
241/90, per esercitare tale dirifto occorre und situazione giuridicamente legittimante la
guale, anche se non deve necessariamente assumere la consistenza di diritio soggemivo o di
interesse legittimo, deve pero essere giuridicamente tutelata non potendosi identificare con
il gemerico ed indistinfo interesse di ogni cittadino al buon ardamento dell'attiviia
amministrativa.
| Secondo il Consiglio di Stato (Commissione speciale-pareri, n. 1137/95 del 3
febbraio 1997) "il diritto di accesso ai documenti amministrativi riconosciuto dalla legge
I 24171990, non ka trasformato la pubblica amministrazione in una sorta di "banca dati" alla
quale chiungue pud gocedere, dovendo comungue il richiedente |'aceesso essere un saggetto
| portatore di interesse qualificaio nei confronti del quale la mancata conoscenza di un atio,
di cui egli € destinatario & che abbia ripercussioni sulla sua sfera giuridica, si pone come
suscettibile di arrecare un danno o di pregiudicarne la tutela’.
Da ultimo si ricorda come, al sensi dell'art. 25 comma 4 della legge 241/1990,

decorsi inutilmente trenta giorni dalla richiesta di accesso, questa si intende respinia.
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Il legislatore ha previsto al riguardo una ipotesi di silenzio rigetto € non di silenzio

inadempimento eventualmente sanzionabile sul piano penale ex art. 328 c.p..

IL DIRETTORE CE ALE
(Salvatore Di éi no)
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